KAMMARRATTEN KONTROLL- Il;dﬁl/f%r;jde: 2598-21
) I STOCKHOLM MEDDELANDE ote

Avdelning 02 2021-07-01

Christian Landgren

Meddelande om forenklad delgivning

Den 30 juni 2021 skickade domstolen f6ljande handlingar till dig:

Handling: DOM, 2021-06-30
Mil/4rende: 2598-21
Christian Landgren

Den 14 juli 2021 riknas du som delgiven genom férenklad delgivning. Da utgar domstolen
ifran att du har tagit emot handlingarna.

Lis mer om forenklad delgivning: http://domstol.se/delgivning/

Jannique Espling
Telefon 08-561 693 90
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KAMMARRATTEN Maél nr 2598-21
I STOCKHOLM DOM
@  Avdelning 02 2021-06-30
Meddelad i Stockholm
KLAGANDE
Christian Landgren

OVERKLAGAT AVGORANDE
Utbildningsndmnden i Stockholms stads beslut den 4 mars 2021
med dnr 2.5.2-1609/2021, se bilaga A

SAKEN
Ritt att ta del av allmén handling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten avslar 6verklagandet.

Dok.Id 534200

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/kammarratten-i-stockholm/
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YRKANDEN M.M.

Christian Landgren vidhaller sin begéran och for fram bl.a. foljande.
Sekretess enligt 18 kap. 8 § 3 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL, géller for sdkerhets- och bevakningsatgérder i system for
automatiserad behandling av information endast om det kan antas att syftet
med atgirden motverkas om uppgifterna rojs. Normalt behandlar
huvuddelen av uppgifterna 1 beskrivningen av ett API (applikations-
programmeringsgranssnitt) och SDK (software development kit) inte
sakerhets- eller bevakningsatgérder. Utbildningsforvaltningen har inte
angett vilka uppgifter i de aktuella handlingarna som ror sékerhets- eller
bevakningsatgirder eller beskrivit nigon konkret grund for antagandet att
offentliggérandet av eventuella sddana uppgifter skulle motverka

atgdrderna.

Det ar inte mojligt for andra &n behoriga anvdndare som har autentiserat sig
med hjélp av e-legitimation att erhélla information fran Skolplattformens
API. Oppna skolplattformen anviinder sig av samma autentiseringstjinst
som Skolplattformens egna appar och webbsidor. Att anvindare av ett

system far tillgédng till information de ar behdriga till utgor inte skada enligt

OSL.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Av 2 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen (TF) framgér att med handling avses
bl.a. en upptagning som endast med tekniska hjidlpmedel kan ldsas eller
avlyssnas eller uppfattas pa annat sétt. En forutséttning for att handlingen

ska vara allmén &r enligt 2 kap. 4 § TF att den forvaras hos en myndighet.

Av 2 kap. 6 § TF andra stycket framgar att en sammanstéllning av uppgifter

ur en upptagning for automatiserad behandling anses forvarad hos
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myndigheten endast om myndigheten kan géra sammanstéllningen

tillgénglig med rutinbetonade atgérder.

Med rutinbetonade atgirder avses en begransad arbetsinsats som inte ar
forknippad med négra namnvérda kostnader. Beddmningen av om en atgérd
ar rutinbetonad far goras med hénsyn till sdvil den allmidnna tekniska
utvecklingen som den tekniska kompetensen och den tekniska utvecklingen

pa myndigheten i fraga (prop. 2001/02:70 s. 37).

Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 avgdrandet HFD 2015 ref. 25 ansett att
en arbetsinsats pa 4—6 timmar dr av en sdidan omfattning att den gir utover
vad som kan anses utgora en begridnsad arbetsinsats som inte dr forknippad

med ndgra nimnvérda kostnader.

Kammarrittens bedomning

Christian Landgren har begirt att fa ta del av Skolplattformens API och
SDK for att kunna utveckla en applikation. Skolplattformen &r en samling
system upphandlade av Stockholms stad. Fridgan som kammarritten forst
har att ta stéllning till & om det som Christan Landgren har begirt att fa del

av ar allmidnna handlingar.

Ett API utgdr ett grinssnitt mellan olika delar i ett eller flera system for
automatiserad informationsbehandling. I det aktuella fallet 4r API:et ett
granssnitt mellan Skolplattformen och anvidndarnas webbldsare eller
applikation. SDK &r dokumentation som underléttar for utvecklare att

anvianda API:et. Ett SDK kan innehélla testdata och exempelkod.

Utbildningsforvaltningen har fort fram att beskrivningarna av
stadsovergripande API:er och SDK tillhor stadsledningskontoret som &r en
separat myndighet och att utbildningsforvaltningen inte har tillging till
dessa. Kammarritten anser att det inte har kommit fram skal att ifrigasitta

uppgiften om att dessa handlingar inte finns tillgéngliga hos
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utbildningsforvaltningen. Overklagandet ska dirfor avslés i den del det

avser handlingar som forvaras hos stadsledningskontoret.

Fragan i malet dr dédrefter om utbildningsforvaltningen har sadan tillgéng till
Skolplattformens API:er att dessa kan tas fram ur systemen, sammanstéllas
och goras tillgdnglig med rutinbetonade atgéarder och darfor utgoér en allméin

handling hos utbildningsforvaltningen.

Av utredningen i malet framgér att utbildningsforvaltningen inte har nagra
Oppna API:er avseende Skolplattformen och att API:erna darfor inte finns
samlade pé ett ordnat sétt. Med oppna API:er avses 1 detta sammanhang
API:er som har offentliggjorts for att allménheten ska kunna anvdnda dem.
Utbildningsforvaltningen har anfort att arbetet med att ta fram och
sammanstilla API:erna som finns hos forvaltningen skulle behdva goras av
en extern leverantor och att tidsatgangen for arbetet uppskattas uppga till

30—40 timmar.

Kammarrétten saknar skil att ifrdgasétta utbildningsforvaltningens
uppskattning av antalet arbetstimmar fOr att ta fram den efterfragade
sammanstallningen. Kammarratten bedomer darmed att sammanstéllningen
inte kan goras tillgénglig med sadana rutinbetonade atgarder som avses i

2 kap. 6 § andra stycket TF. En sammanstillning av Skolplattformens
API:er kan darfor inte anses forvarad hos utbildningsforvaltningen och

utgdr inte en allmin handling dir. Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 2).

Eva-Lotta Hedin Fredrik Hammarstrom Hedvig Holtstrom
lagman kammarréttsrad tf. assessor
ordforande referent
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¥ stad enligt delegation

Noor Mousawi
Handlaggare

KAMMARRATTEN
Beslut av skola/avdelning/enhet/motsvarande Beslutsdatum Dnr | STOCKHOLM

Rotel 024
IKT-enheten 2021-03-04 2.5.2-1609/2021

INKOM:  2021-03-30
. MALNR: 2598-21
Beslutet delges  Registrator AKTBIL: 2

Christian Landgren

Arende
Begéran om allmén handling

Bakgrund Forslag till beslut Beslut

BAKGRUND

Ni har den 30 november 2020 begért att fa ta del av Skolplattformens API
(applikationsprogrammeringsgrénsnitt) samt SDK (Software Development Kit) for att kunna
utveckla en app. Den 3 december 2020 informerades ni om att det &r stadsledningskontoret som
dger beskrivningarna av API:er och SDK for hela staden och utbildningsforvaltningen inte
anvédnder 6ppna APL:er. Alla utbildningsférvaltningens instanser av APIL:er for skolplattformen &r
anpassade till vara leverantorer. Dessa innehaller uppgifter om enskilda samt information om hur
anrop kan goras. Ni fick dérfor information om att uppgifterna omfattas av sekretess. I samband
med detta fick ni dven information om att ni har rétt att erhélla ett skriftligt avslagsbeslut.

BESLUT

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen (1949:105), forkortas framéver till TF, ar
en handling allmén om den forvaras hos en myndighet och enligt 6 eller 7 § &r att anse som
inkommen till eller uppréttad hos myndigheten. Handlingen ska enligt 2 kap. 7 § TF anses
uppréttad hos myndighet dven ndr den inte har expedierats, ndr det drende till vilket den hanfor sig
har slutbehandlats. Ni har fatt information om att de stadsévergripande API:erna samt SDK &gs av
stadsledningskontoret som &r en separat myndighet. Vad géller utbildningsf6érvaltningens instanser
for skolplattformen géller sekretess for uppgifterna enligt 18 kap. 8 § p. 3 offentlighet- och
sekretesslagen. Detta da uppgifterna lamnar eller kan bidra till upplysning om sdkerhets- eller
bevakningsatgédrd om det kan antas att syftet med atgéarder motverkas om uppgiften réjs och
atgédrden avser telekommunikationeller system for automatiserad behandling av information.

Tillgéngliggorandet av APIL:er samt SDK kan dven medf6ra att uppgifter om enskilda rjs. I
skolplattformen finns ca 500 000 registrerade, férvaltningen har ingen méojlighet att gora
menprévningar for varje registrerad. Begéran bedoms séledes avse ett massuttag. Forvaltningen
ser en pataglig risk for att utlimnandet kommer att behandlas i strid mot dataskyddsférordningen
och att sekretess ddrmed géller for personuppgifterna i enlighet med 21 kap. 7 § offentlighet- och
sekretesslagen. Bestimmelsen dr dartill aktuell med anledning av avsaknaden av en
bitrddesrelation mellan utbildningsndmnden och fragestéllaren, sett till médngden av
personuppgifter samt édndamal och syfte med fragestéllarens tilltdnkta behandling av
utbildningsférvaltningens API:er och SDK. Den tilltdnkta behandlingen sker inte pé instruktion av
personuppgiftsansvarig och heller inte med egen laglig grund.

Med det ovanstdende som grund, avslés er begéran.
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IKT-enhetens beslut kan 6verklagas till Kammarritten, vinligen se bifogad information om hur ett
overklagande gér till.

ns véagnar enligt delegation, arendegrupp: ~ 001

TF IT-chef

Underk{r\(t av beslutsfa@ré Befattning

Héléne Mossberg
Namnfortydligande
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrattens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta férvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig férhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul-, eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill aberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 682 Formular 2



